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1. Tehtava ja tarkoitus

Valiokunnat toimivat aluevaltuuston alaisina poliittisina valmistelu- ja seurantatoimielimina,
jotka tukevat aluevaltuuston tyoskentelya ja mahdollistavat valtuuston osallistumisen
paatoksenteon valmisteluvaiheeseen. Valiokunnat tarkastelevat, edistavat ja seuraavat

aihealueensa asioita, ilmidita ja tarpeita, mutta eivat linjaa tai paata asioista.
Valiokuntien tehtavana on hallintosaannon mukaisesti:

o Osallistua aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvien strategisten asioiden

valmisteluun keskinaisen tyonjakonsa mukaisesti.

o Edistaa osaltaan monialaista vuoropuhelua strategisten asioiden valmistelussa ja

paatoksenteossa.

« Edistaa toiminnallaan asukkaiden osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia

hyvinvointialueen toimintaan ja paatoksentekoon.

e Seurata hyvinvointialueen toimintaa ja toimintaymparistdoa keskinaisen tydnjakonsa

mukaisesti.

Valiokuntatyoskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin hallintosadannon paatoksentekoa ja

hallintomenettelya koskevia maarayksia. Aluevaltuusto hyvaksyy valiokuntien toimintaohjeen.

2. Toimintaa ohjaavat periaatteet

Valiokunnat noudattavat tydskentelyssaan hyvan hallinnon ja hyvan tiedonhallintavan

periaatteita.

Asioiden kasittelyssa tulee huomioida hallintolain 27-30 §:ien mukaiset
esteellisyyssaannokset. Esteellisen henkilon tulee tuoda esiin esteellisyytensa asioiden
kasittelyssa. Tarvittaessa puheenjohtaja saattaa asian valiokunnan ratkaistavaksi. Esteellinen
henkilo ja esteellisyyden syy merkitaan kasiteltavan asian osalta muistioon.

Asiat kasitelldan huolellisesti tietosuojavaatimukset (GDPR, tietosuojalaki) seka
tietoturvallisuus huomioiden. Tiedon kasittelyssa, siirrossa ja tallentamisessa kaytetaan

Kainuun hyvinvointialueen sahkoisia jarjestelmia.



3. Kokous- ja toimintakaytannot

3.1 Kokoukset ja tilaisuudet

Valiokunta paattaa kokoustensa ajan ja paikan talousarvioon varatun maararahan puitteissa.
Valiokunta voi kokoontua myos tyOpajamuotoisesti tai jarjestaa tilaisuuden paattamallaan

tavalla.

Puheenjohtaja voi maarata kokousajan, mikali han katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta

ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Valiokunnat voivat jarjestaa yhteisia kokouksia ja tilaisuuksia, mikali kasiteltavat asiat koskevat

useampaa kuin yhta valiokuntaa.
3.2 Kokouskutsu

Kokouksen koollekutsujana toimii puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen tai siirtaa
kokousta. Kokouskutsu toimitetaan sahkoisesti viisi (5) paivada ennen kokousta, jolloin se myos

julkaistaan Kainuun hyvinvointialueen ulkoisella verkkosivulla.

Puheenjohtaja vastaa kokouskutsun laadinnasta yhdessa hyvinvointialueen nimeaman
valiokuntakoordinaattorin (nimike valiokuntasihteeri) kanssa, joka huolehtii kokousjarjestelyista

ja kokousten teknisesta toteutuksesta.

Valiokunnan kokouksessa on puhe- ja lasnaolo-oikeus aluevaltuuston puheenjohtajalla,
aluehallituksen puheenjohtajalla, hyvinvointialuejohtajalla seka vaikuttamistoimielimen

nimeamalla jasenella.

3.3 Kokouksen paatosvaltaisuus

Kokous on paatdsvaltainen, kun lasna on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka vahintaan
puolet valiokunnan jasenista. Jasen kutsuu varajasenen sijaansa, mikali han ei paase

kokoukseen seka ilmoittaa mahdollisesta esteesta hyvissa ajoin puheenjohtajalle ja sihteerille.

Valiokunta paattaa muiden henkildiden Iasna- ja puheoikeudesta kokouksessa.



3.4 Kokouskasittely

Asiat kasitelldan valiokunnassa puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Valiokunnat muodostavat kasittelemaansa asiaan kannan, joka ilmaistaan kokouksista

laaditussa muistiossa tai sen liitteena olevassa lausunnossa tai mietinnossa.

Mikali valiokunnan nakemys ei ole yksimielinen, ei valiokunta kuitenkaan aanesta. Sen sijaan
muistioon seka mahdollisesti sen liitteena olevaan lausuntoon tai mietintdon kirjataan, milta

kohdin yksimielisyytta ei ole saavutettu.
Kirjaus merkitaan kasittelyn mukaan esimerkiksi seuraavasti:

"Valiokunnan lausunto ei ollut yksimielinen. Valiokunnan jasen xx ilmoitti, ettei ole samaa

mielta seuraavilta osin:...”
Muistioon eritellaan tarvittaessa ne kohdat, joista ei saavutettu yksimielisyytta.

Valiokunnan jasenella on oikeus jattaa eriava nakemys valiokunnan kasittelemaan asiaan.
lImoitus tehdaan heti kokouksessa tai viimeistaan ennen kannanoton, lausunnon tai mietinnén

hyvaksymista. Ennen muistion tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetdan muistioon.
3.5 Valiokuntamuistion laadinta

Valiokunnan kokouksista laaditaan muistio, johon kirjataan keskustelun keskeiset nostot ja
huomiot. Valiokuntamuistion pitamisesta ja sisallosta vastaa valiokunnan puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja sihteeri ovat eri mieltd kokouksen kulusta, muistio laaditaan puheenjohtajan

nakemyksen mukaan.
3.6 Valiokuntamuistion hyvaksyminen

Valiokuntamuistion hyvaksyy puheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

3.7 Tiedoksianto

Muistio-ote liitteineen toimitetaan muistion tiedoksiantoon kirjatuille tahoille, joita voivat olla
asian mukaan joko asiaa kasittelevat toimielimet, viranhaltijat ja muut asian valmistelijat tai

asianosaiset. Asiakirjat aluevaltuuston paatosvaltaan kuuluvissa asioissa liitetaan osaksi



aluehallituksen valmistelumateriaalia. Sihteeri koostaa otteen muistiosta ja huolehtii

tarvittavista jakeluista seka valmistelumateriaaliin liittamisista asianhallintajarjestelmassa.
3.8 Palkkiot ja korvaukset

Osallistujille maksetaan kokouspalkkiot ja muut korvaukset hallintosdannon mukaisesti.

4. Toimintaprosessi

4.1 Valiokuntatyoskentely

Valiokuntatydon ennakoitavuuden ja suunnitelmallisuuden varmistamiseksi kokoukset tulee
suunnitella ja valmistella etukateen. Suunnittelua ohjaavat valiokuntakohtaiset vuosikellot.
Valiokuntatyoskentelyssa hyodynnetaan monipuolisia tydoskentelytapoja seka sahkoista

alustaa mm. ryhmatdiden valmistelussa.

Valiokuntien tyonjakoa linjaa puheenjohtajakollegio, jonka jasenia ovat aluevaltuuston ja
aluehallituksen puheenjohtajisto, aluevaltuustoryhmien puheenjohtajat, keskeiset viranhaltijat
seka valiokuntakoordinaattori. Kollegion puheenjohtajana toimii aluevaltuuston puheenjohtaja.
Puheenjohtajakollegio tukee osaltansa valiokuntatydskentelya tuottamalla ennakoivasti tietoa
valmisteluun tulevista asioista, jotta asioiden kasittely valiokunnissa voidaan aloittaa oikea-

aikaisesti.

Valiokunnan puheenjohtajisto laatii erillisessa listapalaverissa aihealueensa mukaisesti
kokouksessa kasiteltavat asiat seka sopii muusta valmistelusta valiokuntakoordinaattorin

kanssa.

Valiokuntien tyoskentelyyn osoitetaan vuosittain maararahat luottamushenkiléhallinnon
talousarviossa. Valiokuntakoordinaattori raportoi maararahojen kayttda ja toteumaa
valiokuntien puheenjohtajille.

4.2 Asian vireilletulo

Valiokunnassa asian vireilletulo tapahtuu:

1. Valiokuntakohtaisen vuosikellon mukaisista asioista.



2. Aluehallituksen erikseen pyytamista asioista.

3. Puheenjohtajan tai valiokunnan yksimielisella tai maaraenemmiston paatoksella

kasittelyyn otettavista asioista.
4.3 Asian valiokuntakasittely

Valiokuntakasittely voi olla:
1. Kannanotto (lyhyt muistioon kirjattava paatos)

2. Lausunto (muistioon liitettava erillinen asiakirja, joka voi edellyttda ryhmatoita,

viranhaltija-, asiantuntija- ja sidosryhmakuulemisia)

3. Mietintd (muistioon liitettava erillinen asiakirja, joka voi edellyttaa ryhmataoita,

viranhaltija-, asiantuntija- ja sidosryhmakuulemisia seka asukkaiden osallistamista)

4.3.1 Kannanotto

Kannanotto on selkeasti ilmaistu lyhyt kirjallinen ilmaisu asianomaiselle viranomaiselle tai

kohdeyleisdlle, jossa otetaan kantaa johonkin asiaan, kysymykseen, tapahtumaan tai ilmioon.

Kannanotto laaditaan puheenjohtajiston johdolla. Kannanotto voidaan muodostaa

kokouksessa tai valiokunta voi paattaa, etta kannanotto muotoillaan sovitulla tavalla.

Mikali kannanottoa valmistellaan kokouksen ulkopuolella, on valiokunnan jasenille hyva varata
ilmoitetun maaraajan puitteissa mahdollisuus kommentoida ja ilmoittaa eriava nakemyksensa

kannanotosta.

Kannanotto hyvaksytaan valiokunnan kokouksessa. Hyvaksymisen yhteydessa kannanotosta
muodostetaan lopullinen versio, joka kirjataan muistion paatods -kohtaan. Paatokseen kirjataan,

mihin kannanotto lahetetaan tiedoksi.

4. 3.2 Lausunto

Lausunto on kirjallinen ilmaisu, jossa annetaan tietoa, arvio, mielipide tai kanta jostakin

asiasta. Lausunto sisaltaa faktoja, perusteluja ja usein myos asiantuntijan nakemyksen.

Lausunto osoitetaan aluehallitukselle vireilla olevaan asiaan liittyen aluevaltuuston
paatosvaltaan kuuluvassa asiassa, jolloin se tulee osaksi asian valmisteluaineistoa. Muut

lausunnot toimitetaan tiedoksi asianomaiselle viranomaiselle tai lausunnon pyytajalle.



Valiokunnan puheenjohtajisto vastaa lausunnon valmistelusta. Valiokunta paattaa lausunnon
valmistelun tyoskentelytavoista. Valmistelussa on huomioitava lausunnon antamisen
mahdollinen maaraaika. Lausunto sisaltaa viittaukset tehtyyn valmisteluun ja perustelut

valiokunnan nakemykselle.
Lausuntoa valmistellessa valiokunta voi esim.:

e selvittaa valiokunnan ennakkonakemyksia ennen kokousta kyselyin tai vastaavin

menetelmin.

e valmistella lausuntoluonnosta puheenjohtajiston ohjeistuksella kasittelyn pohjaksi ennen

kokousta.

e kayda lahetekeskustelun kokouksessa ja hyddyntaa pienryhma- seka

tydopajatydskentelya kokouksen ulkopuolella lausunnon valmistelussa.

e jarjestaa viranhaltija-, asiantuntija- ja sidosryhmakuulemisia lausuntoa koskevassa

asiassa.

valmistella ja hyvaksya lausunto kokouksessa.

Mikali lausuntoa valmistellaan kokouksen ulkopuolella, on valiokunnan jasenille hyva varata
ilmoitetun maaraajan puitteissa mahdollisuus kommentoida ja ilmoittaa eriava nakemyksensa

lausunnosta.

Lausunto hyvaksytaan valiokunnan kokouksessa. Hyvaksymisen yhteydessa lausunnosta
muodostetaan lopullinen asiakirja ja paatdkseen kirjataan, mihin lausunto lahetetaan tiedoksi.

Lausunto liitetaan muistion liitteeksi.

4.3.3 Mietinto

Mietintd on lausuntoa laajempi kirjallinen ilmaisu, jossa voidaan perustellusti esittaa
selvityksia, arvioita, tarpeita, epakohtia ja toimenpidesuosituksia. Valiokunta voi laatia

vuodessa 1-2 mietintoa valitsemistaan aiheista.

Mietintd sisaltda ehdotuksen aluehallitukselle vireilla olevaan asiaan liittyen aluevaltuuston
paatosvaltaan kuuluvassa asiassa, jolloin se tulee osaksi asian valmisteluaineistoa. Muut

mietinnot viedaan erikseen tiedoksi aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle.

Valiokunnan puheenjohtajisto vastaa mietinndn valmistelusta. Valiokunta paattaa mietinnon

valmistelun tyoskentelytavoista. Valmistelussa on huomioitava paatdksentekoon tulevien



asioiden aikataulu seka valtuustokauden vaihtuminen siten, ettd mietintd ehtii valmistua ennen

valtuustokauden paattymista.
Mietintoa valmistellessa valiokunta voi esim.

e selvittda valiokunnan ennakkonakemyksia ennen kokousta kyselyin tai vastaavin

menetelmin.

e tehda yhteistyota muiden valiokuntien kanssa, kuulla toista valiokuntaa tai lahettaa

mietintdluonnoksen toisen valiokunnan kommentoitavaksi.

e kayda lahetekeskustelun kokouksessa ja hyodyntaa pienryhma- seka

tyopajatyoskentelya kokouksen ulkopuolella mietinnon valmistelussa.

¢ valmistella mietintdluonnosta puheenjohtajiston ohjeistuksella kasittelyn pohjaksi ennen

kokousta.

e jarjestaa viranhaltija-, asiantuntija- ja sidosryhmakuulemisia seka asukkaiden

osallistamista mietintoa koskevassa asiassa.
e valmistella mietintéd useammassa kokouksessa ennen hyvaksymista.
e viimeistella tarvittaessa mietintd puheenjohtajiston kesken.

Mikali mietintda valmistellaan kokouksen ulkopuolella, on valiokunnan jasenille hyva varata
ilmoitetun maaraajan puitteissa mahdollisuus kommentoida ja ilmoittaa eridava nakemyksensa

mietinnosta.

Mietintd hyvaksytaan valiokunnan kokouksessa. Hyvaksymisen yhteydessa mietinnosta
muodostetaan lopullinen asiakirja ja paatokseen kirjataan, mihin mietinto Iahetetaan tiedoksi

seka miten sen vaikutusta seurataan ja arvioidaan. Mietinto liitetaan muistion liitteeksi.

Valiokuntamietinto ei sido juridisesti esittelijaa tai aluehallitusta. Aluehallitus tekee asiassa

paatdésehdotuksen aluevaltuustolle.

Puheenjohtaja tai valiokunnan keskuudestaan paattama henkilo esittelee mietinnon

aluevaltuuston kasittelyn yhteydessa.

Valiokuntamietinnét julkaistaan aluevaltuuston kasittelyn jalkeen Kainuun hyvinvointialueen

ulkoisella verkkosivulla erillisena koontina.

Valiokuntamietinnét luetteloidaan vuosittain hyvinvointialueen toimintakertomuksella.



10

4.4. Asiantuntija- ja asukaskuulemiset

Valiokunta voi kuulla hyvinvointialueen asiantuntijoita seka ulkopuolisia asiantuntijoita,
sidosryhmia ja asukkaita. Ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan kayttaa, mikali valmistelun tueksi

tarvitaan muuta erityisasiantuntemusta.

Asukaskuuleminen voidaan jarjestaa kohderyhmalle esim. sahkoisena kyselyna tai keskustelu-

ja kuulemistilaisuutena. Viestinta tukee sahkoisen kyselyn toteutusta.

Asiantuntija- ja asukaskuulemiset tulee suunnitella ja sopia hyvissa ajoin, jotta ne etenevat
aikataulullisesti asiaan liittyvan valiokuntakasittelyn kanssa. Valiokuntakoordinaattori huolehtii

kokoukseen kutsutun asiantuntijan ohjeistamisesta kaytannon osalta.

Kuulemisissa kiinnitetaan huomiota siihen, ettei laajaa kuulemista ole tarkoituksenmukaista

jarjestaa, mikali asiasta on saatavilla ja hyddynnettavissa jo olemassa olevaa tietoa.

Kuulemisten jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista on sovittava etukateen huomioiden

valiokunnan vuosittainen maararaha.

4.5 Julkisuus ja viestinta

Valiokuntien kokoukset eivat ole julkisia. Valiokunta voi kuitenkin jarjestaa julkisia keskustelu-

ja kuulemistilaisuuksia.

Valiokuntien asialistat ja muistiot liitteineen ovat julkisia asiakirjoja, ellei julkisuuslain
salassapitosaannoksista muuta johdu. Valiokuntien asialistat ja muistiot liitteineen julkaistaan

Kainuun hyvinvointialueen ulkoisella verkkosivulla.

Muu tiedottaminen tapahtuu valiokunnan paattamalla tavalla yhteisty0ssa viestinnan kanssa.
Tiedotuksessa noudatetaan aluehallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita tiedottamisen

periaatteista.

4 .6 Itsearvionti

Valiokuntien on itsearvioitava omaa toimintaansa, tehokkuuttaan ja vaikuttavuuttaan
saanndllisesti vahintaan kerran valtuustokaudessa. Erityisen tarkeaa arviointi on toiminnan

kaynnistyessa, jotta toiminta saadaan kehittymaan haluttuun suuntaan.

Itsearviointi voidaan tehda valiokunnan jasenille sahkdisena kyselyna tai kayda

keskustelutilaisuutena.



Puheenjohtajakollegion tulee arvioida valiokuntatydoskentelya saannollisesti.

Valiokuntatyoskentelyn arviointi on osa poliittisen paatoksenteon kokonaisuutta.
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